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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE SIBINJ ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- prociséeni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni
financijski izvjestaji i poslovanje opcine Sibinj (dalje u tekstu: Opéina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. svibnja do 5. srpnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



l. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Brodsko — posavske Zupanije. Op¢ina obuhva¢a 12 naselja s
ukupno 7 549 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoli$a, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru€nih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2009. bilo je Sest zaposlenika. Statut i Poslovnik vije¢a
Opc¢ine uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podruc€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Opcinsko vije¢e ima 15
vijecnika. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna je nacelnik lvica Batini¢.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sliedeci financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcionalnoj
klasifikaciji, 1zvjestaj o nov€anim tijekovima, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvje$taj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 11.763.991,00 kn, a ostvareni su u iznosu
6.160.102,00 kn, Sto je za 5.603.889,00 kn ili 47,6% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu manji su za 13.652.935,00 kn ili 68,9%. Kod donoSenja izmjena
proracuna potrebno je realnije planirati proracunske prihode.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
Redni - . . Udjel
broi Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje | ostvarenja
J 0, [v)
u% u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 11.543.991,00 6.000.707,00 52,0 97,4
1.1 Prihodi od poreza 4.712.991,00 4.416.708,00 93,7 71,7
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 4.094.991,00 4.013.846,00 98,0 65,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 500.000,00 341.694,00 68,3 55
1.1.3. | Opéinski porezi 118.000,00 61.168,00 51,8 1,0
1.1.4. | Pomo¢i 5.430.000,00 599.694,00 11,0 9,7
1.2. | Tekuée pomodi 60.000,00 59.694,00 99,5 1,0
1.2.1. | Kapitalne pomoci 5.370.000,00 540.000,00 10,1 8,8
1.3 | Prihodi od imovine 439.500,00 324.238,00 73,8 5,3
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 25.000,00 20.581,00 82,3 0,3
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 414.500,00 303.657,00 73,3 4,9
Prlhodl od a}dmlnlst.ra.tlvnlh pristojbi 961.500,00 660.067,00 68.6 10,7
1.4. | i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 6.500,00 1.315,00 20,2 0,0
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 750.000,00 446.862,00 59,6 7,3
Drugi prihodi po posebnim 205.000,00 |  211.890,00 103,4 34
1.4.3. | propisima
Prihodi od prodaje nefinancijske 220.000,00 | 159.395,00 72,5 2,6
2. imovine
Prihodi od prodaje neproizvedene 200.000,00 151.850,00 759 25
2.1. | imovine
Prihodi od prodaje proizvedene 20.000,00 7.545,00 37,7 0,1
2.2. | dugotrajne imovine
Ukupno 11.763.991,00 6.160.102,00 52,4 100,0

Najznac&ajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu

4.013.846,00 kn ili 65,2%, pomoci u iznosu 599.694,00 kn ili 9,7%, te komunalne naknade
i doprinosa u iznosu 446.862,00 kn ili 7,3%. Svi drugi prihodi ostvareni su u iznosu
1.099.700,00 kn ili 17,8%. Uvedeni su svi opcinski porezi. Prirez porezu na dohodak iznosi

10,0%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: pomoci, naknade za

koncesije, zakup poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu, refundiranja rezijskih
troSkova za poslovne prostore dane u zakup, komunalnog doprinosa, komunalne naknade,
doprinosa za Sume, spomenitke rente, naknade za priklju¢ak na vodovod i prodaje
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu 1.635.043,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 26,5%. Sredstva su utroSena za propisane namjene.




Tablica broj 2
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Planirani i izvr§eni rashodi za 2009.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.

u kn
Redni . . < lzvrSenje | . U?jel.
. Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u% u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 5.560.000,00 4.947.053,00 89,0 46,1
1.1. Rashodi za zaposlene 745.900,00 720.214,00 96,6 6,7
1.2. | Materijalni rashodi 3.233.600,00 2.984.152,00 92,3 27,8
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 97.100,00 87.342,00 90,0 0,8
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 755.000,00 728.901,00 96,5 6,8
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.864.500,00 1.704.734,00 91,4 15,9
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 517.000,00 463.175,00 89,6 43
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 145.000,00 141.820,00 97,8 1,3
1.4. | Pomodi 130.500,00 58.445,00 44,8 0,5
15, | Naknade gradanima i 372.000,00 315.419,00 84,8 2,9
kucanstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 933.000,00 727.003,00 77,9 6,8
1.6.1. | Tekuée donacije 760.000,00 590.259,00 77,7 55
1.6.2. | Kapitalne donacije 143.000,00 131.928,00 92,3 1,2
1.6.3. | Kazne, penali i naknade S$tete 10.000,00 0,00 - -
1.6.4. | Drugi rashodi 20.000,00 4.816,00 24,1 -
Rashodi za nabavu nefinancijske 5.861.000,00 |  5.786.996,00 98,7 53,9
imovine
2.1 | Rashodiza nabavu 50.000,00 0,00 - -
neproizvedene imovine
2.2, | Rashodiza nabavu proizvedene 4.611.000,00 |  4.596.120,00 99,7 42,8
dugotrajne imovine
23, | Rashodiza dodatna ulaganja na 1.200.000,00 |  1.190.876,00 99,2 11,1
nefinancijskoj imovini
3. Pok_ric':e manjka prihoda iz ranijih 342.991,00 0.00 } }
godina
Ukupno 11.763.991,00 10.734.049,00 91,2 100,0
Manjak prihoda 4.573.947,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 11.763.991,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
10.763.991,00 kn, Sto je za 1.029.942,00 kn ili 8,8%. manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu izvrSeni rashodi za 2009. su manji za 9.555.094,00 kn ili 47,1%.
Ostvaren je manjak prihoda teku¢e godine u iznosu 4.573.947,00 kn, $to s prenesenim
manjkom prihoda iz prethodne godine u iznosu 342.991,00 kn €ini manjak prihoda za
pokrice u sljedeéem razdoblju u iznosu 4.916.938,00 kn. Obveze su koncem godine
iskazane u iznosu 5.115.579,00 kn, Sto &ini 92,0% ostvarenih prihoda bez pomodéi za
2009. Stoga se predlaze izraditi prijedlog mjera za pokri¢e manjka, odnosno voditi raCuna
0 preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 5.786.996,00 kn ili 53,9% ukupno izvrdenih rashoda. Slijede materijalni rashodi u
iznosu 2.984.152,00 kn ili 27,8%, drugi rashodi poslovanja u iznosu 727.003,00 kn ili
6,8%, te rashodi za zaposlene u iznosu 720.214,00 kn ili 6,7% ukupno izvrS§enih rashoda.
Svi drugi rashodi izvr8eni su u iznosu 515.684,00 kn i Cine 4,8% ukupno izvrSenih
rashoda.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 36.905.376,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

u kn
R;(é?| Opis 1. sije€nja 31. prosinca ITg%k)S
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 27.675.113,00 32.754.803,00 118,4
2. Financijska imovina 4.335.916,00 4.150.573,00 95,7
2.1. | Nové&ana sredstva 275.166,00 145.626,00 52,9
2.2. | Depoziti, jam&evni polozi 0,00 52.764,00 -
2.3. | Potrazivanja 2.348.556,00 2.359.883,00 100,5
2.4. | Dani zajmovi 119.873,00 0,00 -
2.5. gﬂ;”fﬂ’;?sn' papiri, dionice i udjeli u 1.592.300,00 1.592.300,00 100,0
26 Rashodj buducéeg razgoblja i 21,00 0,00 B
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 32.011.029,00 36.905.376,00 115,3
3. Obveze 618.177,00 5.115.579,00 827,5
4. Vlastiti izvori 31.392.852,00 31.789.797,00 101,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 32.011.029,00 36.905.376,00 115,3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 362.095,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 16.105.517,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu
148.597,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine (ulaganja u raCunalne programe) u
iznosu 3.823,00 kn, te gradevinskih objekata (ceste, mrtvaénice, zona malog
gospodarstva, vodovod, Skolska dvorana, staze, te dogradnja podru¢ne Skole) u pripremi u
iznosu 16.134.771,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 145.626,00 kn,
depozite, jam€evne pologe 52.764,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 2.217.957,00
kn, potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine 140.355,00 kn, druga
potrazivanja 1.571,00 kn, te vrijednosne papire, dionice i udjele u glavnici 1.592.300,00 kn.
Opcinsko vijece je u ozujku 2009. donijelo odluku o otpisu potrazivanja za dane zajmove u
iznosu 119.873,00 kn zbog nemoguénosti naplate jer je trgovacko drustvo prestalo s
radom.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.556.039,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.559.540,00 kn.



Il REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava, te
- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Op¢ine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou¢ena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrudja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiti¢ki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz
pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Opcine i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2008. o ¢emu je sastavljeno IzvjeSée i izrazeno nepovoljno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje§éu i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozZio je
poduzimanje aktivnosti za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola, te izradu
plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola u skladu sa zakonskim odredbama.
Nalozio je provesti cjelovit popis imovine i obveza na kraju poslovne godine, u poslovnim
knjigama evidentirati svu dugotrajnu imovinu i potrazivanja, za evidentiranu imovinu bez
vrijednosti izvrSiti procjenu vrijednosti i evidentirati u poslovnim knjigama, unositi podatke u
poslovne knjige na temelju urednih knjigovodstvenih isprava, te voditi poslovne knjige za
raunovodstvo proratuna u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu.
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Nadalje, Drzavni ured za reviziju nalozio je raspolaganje nekretninama u vlasnistvu
Opcine u skladu sa zakonskim odredbama, poduzimanje mjera za potpuno i pravodobno
prikupljanje proracunskih prihoda. Drzavni ured za reviziju predlozio je urediti imovinsko-
pravne odnose za objekte i uredaje komunalne infrastrukture C&ija je izgradnja bila
povjerena komunalnom trgovackom drustvu u suvlasniStvu Opcéine, a financirana je iz
proracunskih namjenskih prihoda. Takoder, nalozio je ustupati poslove odrzavanja
komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te
prikupljati prihode od naknade kod dodjele grobnog mijesta i godiSnje naknade za
koriStenje grobnog mjesta. NaloZio je sastaviti zapisnike o primopredaiji izvedenih radova,
evidentirati koli¢ine nabavljenog i utroSenog materijala, te sastaviti zapisnike o izvedenim
radovima s nabavljenim materijalom, nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu sa
zakonskim odredbama, ugovorima utvrditi rokove izvodenja, te izvoditi radove u skladu s
ugovorom.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplieno, a koji su
nalozi u postupku izvrsenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- Proveden je cjelovit popis imovine i obveza na kraju poslovne godine.

- Raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Opcéine obavlja se u skladu sa
zakonskim odredbama.

- Nabava roba, radova i usluga provedena je u skladu s propisima koji reguliraju
javnu nabavu.

- Ugovorima su utvrdeni rokovi izvodenja ugovorenih radova.

Sastavljani su zapisnici o primopredaji izvedenih radova.

Nalozi u postupku izvrsenja:

<= -~ 7| Formatted: Indent: Left: 1,25cm,
Hanging: 0,63 cm
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- Poduzimanje aktivnosti za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola,
te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola u skladu sa
zakonskim odredbama.

- Evidentiranje cjelokupne dugotrajne imovine i potrazivanja u poslovnim
knjigama.

- Unos podataka u poslovne knjige na temelju urednih knjigovodstvenih isprava.

- Vodenje poslovnih knjiga za raCunovodstvo proraduna u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.

- Poduzimanje mjera za potpuno i pravodobno prikupljanje proraunskih prihoda.
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Uredivanje imovinsko-pravne odnose za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture Cija je izgradnja bila povjerena komunalnom trgovackom drustvu u
suvlasnistvu Opcine, a financirana je iz proraCunskih namjenskih prihoda.

Ustupanje poslova odrzavanja komunalne infrastrukture u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Prikupljanje prihoda od naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade
za koriStenje grobnog mjesta.

Evidentiranje koli¢ina nabavljenog i utroSenog materijala, te sastavljanje
zapisnika o izvedenim radovima s nabavljenim materijalom.

Izvodenje radova u skladu s ugovorom.

Opc¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrudja: unutarnje ustrojstvo, djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, donoSenje proracunskih dokumenata, financijski
izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te
postupke javne nabave.

1.

1.1.

Sustav unutarnijih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Opc¢ina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podru¢je. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i
prijevare nije imenovana, $to nije u skladu s odredbama ¢&lanka 36. navedenoga
Zakona. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javhom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika proracuna ne imenuje
voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske
oblike, njegova je obveza provoditi aktivnhosti vezane uz uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opcina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru.

1.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

2.1

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije evidentirana sva dugotrajna imovina Opcine
(poljoprivredno i gradevinsko zemljiSte, stanovi, Sportski objekti), te potrazivanja od
zakupa poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 322.260,00 kn i naknade za danu
koncesiju za obavljanje dimnjaCarskih poslova u iznosu 4.000,00 kn. Prema
analitickoj evidenciji imovine, zgrade domova mjesnih odbora imaju iskazanu nisku
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vrijednost jer su u poslovnim knjigama evidentirane bez iskazane pocetne
vrijednosti, a iskazana vrijednost odnosi se na izvrSena ulaganja radi sanacije
objekata.

U poslovnim knjigama za 2009. evidentirani su razliCiti rashodi (uredenje ulice,
izrada tender dokumentacije, izgradnja mrtvacnice, geodetske usluge) u ukupnom
iznosu 196.286,00 kn nastali u 2008., a nisu evidentirani rashodi za izgradnju
vodovodne mreZe i obveze u iznosu 668.600,00 kn nastali do konca 2009.
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 5. i &lanka 21. Pravilnika o
proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05, 127/07),
kojima je propisano da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju, te da su proraéun
i proraCunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine obveza i
vlastitih izvora.

Razli¢iti rashodi u iznosu 107.616,00 kn evidentirani su na temelju racuna koji ne
sadrze podatke o koli€ini i jedini¢noj cijeni nabavljenog materijala i obavljenih
usluga. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 11. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu kojom je propisano da je isprava za knjizenje
uredna kada se iz nje nedvosmisleno moZe utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znali narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Isprava treba potpuno i
istinito odrazavati nastali poslovni dogada;j.

Drzavni ured za reviziju nalaZe u poslovnim knjigama evidentirati svu dugotrajnu
imovinu i potrazivanja, izvrsiti procjenu vrijednosti domova mjesnih odbora radi
realnog iskazivanja vrijednosti imovine u poslovnim knjigama i financijskim
izvjestajima. Nalaze izvrSavanje i evidentiranje rashoda u poslovnim knjigama na
temelju uredne dokumentacije, te evidentiranje rashoda i obveza u obradunskom
razdoblju u kojem su i nastali u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

2.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

3.1

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 11.763.991,00 kn, a ostvareni su u iznosu
6.160.102,00 kn, Sto je za 5.603.889,00 kn ili 47,6% manje od plana.

PotraZivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 2.359.883,00 kn, od ¢ega se na
dospjela potrazivanja odnosi 2.185.081,00 kn, a na nedospjela 174.802,00 kn.
Dospjela potrazivanja starija od jedne godine iznose 1.963.740,00 kn, dok
potrazivanja starosti do jedne godine iznose 221.341,00 kn. U odnosu na
potrazivanja koncem 2008. koja su bila iskazana u iznosu 2.468.430,00 kn,
potrazivanja koncem 2009. manja su za 108.547,00 kn ili 4,4%. Potrazivanja
iskazana koncem 2009. u iznosu 2.359.883,00 kn odnose se na potraZivanja za
prihode poslovanja u iznosu 2.217.957,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 140.355,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 1.571,00 kn.
Potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.358.312,00 kn odnose se na
potraZzivanja za opcinske poreze u iznosu 271.980,00 kn, zakup poslovnih prostora
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48.273,00 kn, dane koncesije 26.000,00 kn, komunalnu naknadu 1.837.171,00 kn,
doprinos za Sume 34.533,00 kn.

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 140.355,00 kn odnose se na
potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 139.492,00 kn, te otkup
stanova sa stanarskim pravom u iznosu 863,00 kn. Vrijednosno znacajnija
potraZivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu 1.837.171,00 kn i opCinske poreze u iznosu 271.980,00 kn. Za
dospjela potrazivanja Opcina nije poduzimala mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka
47. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08), tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na
racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Op¢ina ne prikuplja prihode od naknade kod dodjele grobnog mjesta i godisnje
naknade za koriStenje grobnog mjesta Sto nije u skladu s odredbama ¢&lanka 13.
Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98) kojima je propisano da uprava groblja
daje grobno mjesto na koriStenje na neodredeno vrileme uz naknadu, a za
koriStenje grobnog mjesta korisnik placa godiSnju grobnu naknadu.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu. Nalaze prikupljanje prihoda od
naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje grobnog
mjesta u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi

Rashodi proraduna planirani su u iznosu 11.763.991,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
10.763.991,00 kn, Sto je za 1.029.942,00 kn ili 8,8%. manje od plana. Ostvaren je
manjak prihoda tekuée godine u iznosu 4.573.947,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom prihoda iz prethodne godine u iznosu 342.991,00 kn &ini manjak prihoda
za pokriée u sljede¢em razdoblju u iznosu 4.916.938,00 kn. Obveze su koncem
godine iskazane u iznosu 5.115.579,00 kn, Sto &ini 92,0% ostvarenih prihoda bez
pomo¢i za 2009. Stoga se predlaze izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka,
odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge evidentirani su rashodi za
naknade po ugovorima o djelu za obavljanje poslova vodenja racunovodstva
proracuna i obraCuna pla¢a u iznosu 41.243,00 kn. S obzirom da poslovi vodenja
racunovodstva proracuna nisu poslovi za kojima se povremeno ukazuje potreba,
Drzavni ured za reviziju je misljenja da je obavljanje navedenih poslova potrebno
trajno regulirati povjeravanjem ovlastenoj stru¢noj organizaciji na temelju ugovora ili
zaposljavanjem stru¢ne osobe.
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Tijekom 2009. nabavljeno je materijala za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu
175.544,00 kn. Opcina ne raspolaze dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo koji su
radovi izvedeni s nabavljenim materijalom, te da je nabavljeni materijal stvarno i
utroSen u istim koli¢inama.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 1.285.779,00
kn. Poslovi odrzavanja cesta i putova, odrzavanja prometnica u zimskim uvjetima,
odmuljivanja i €i8¢enja kanala, odrzavanja CistoCe javnih i zelenih povrsina u iznosu
512.022,00 kn ustupljeni su pravnim i fizickim osobama na temelju narudzbenica i
zakljuéenih ugovora o djelu, odnosno bez zakljufivanja pisanog ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — prociS¢eni tekst,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09), kojom je propisano da jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz
njezina proracuna povjeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.
Predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju
ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natje€aja, a nakon provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se
povjeriti obavljanje poslova. Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova obvezno
sadrzi odredbe o djelatnosti i roku na koji je zaklju€en, vrsti i opsegu poslova, nacinu
odredivanja cijene i roku placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.
ZakljuCuje se najdulje na vrijeme od Cetiri godine.

Opcina je za 2009. donijela Program odrzavanja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture koji sadrzi opis odrzavanja, procjenu financijskih sredstava potrebnih
za ostvarivanje programa i izvore financiranja. Program ne sadrzi podatke o opsegu
poslova odrzavanja $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da se programom, izmedu ostaloga, obvezatno
utvrduje i opseg poslova odrzavanja. Program odrzavanja komunalne infrastrukture
nije uskladen s planiranim sredstvima u proracunu.

Op¢ina je, nakon provedenog postupka javne nabave u 2008. zakljucila ugovor o
izvodenju radova na izgradnji prometnica, vodovoda i kanalizacijske mreze u zoni
malog gospodarstva u iznosu 11.815.715,38 kn. Ugovoreno je da ¢e dinamiku
izvodenja radova sukcesivno dogovarati narucitelj i izvoditelj ovisno o osiguranju
sredstava naruditelja. Iz navedenoga proizlazi da prije provedbe postupka nabave
nisu bila osigurana sredstva za nabavu. Za izvedene radove izvoditelj je do konca
2009. ispostavio pet privremenih situacija u iznosu 6.748.167,00 kn. Uvidom u
dokumentaciju, utvrdeno je da su pojedini radovi izvedeni u veéim koli¢inama od
ugovorenih, a obracun je obavljen po cijenama iz ponudbenog troSkovnika koji je
sastavni dio ugovora. U 2008. zaklju€en je ugovor o izvodenju radova na izgradniji
mrtvaénice u iznosu 551.123,00 kn i dva ugovora za izvodenje radova na sanaciji
dva mjesna doma u iznosu 1.165.661,00 kn, te u 2009. Cetiri ugovora o izvodenju
zavrSnih radova i uredenju okoliSa na Cetiri mrtvacnice u iznosu 1.440.558,00 kn.
Ugovorima su utvrdeni rokovi izvodenja radova, a kaznene odredbe za slucaj
prekoratenja ugovorenih rokova izvodenja radova nisu ugovorene. Radovi na
izgradnji mrtvacnice izvedeni su u iznosu 537.581,00 kn, Sto je za 13.542,00 kn ili
7,5% manje od ugovorenog. Zapisnik o primopredaji radova je sastavljen u sijec¢nju
2009. Okonc&ani obragun nije izvrden, te izvodac nije ispostavio okon€anu situaciju.
Radovi na sanaciji domova su izvedeni u vrijednosti 1.209.473,00 kn $to je viSe od
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ugovorenog iznosa za 43.812,00 kn ili 3,8%, a radovi na mrtva&nicama izvedeni su u
vrijednosti 953.078,00 kn $to je za 487.480,00 kn ili 33,8% manje od ugovorenog.
Sastavljeni su zapisnici o primopredaji izvedenih radova u kojima je navedeno da je
tijekom izvodenja radova doSlo do izmjena ugovornih tro8kovnika, da se nisu izvodile
pojedine stavke po ugovorenom troSkovniku, te da su se u zamjeni izvodili drugi
radovi koji su bili potrebni za hitno izvodenje Sto je dokumentirano u gradevinskom
dnevniku i gradevinskoj knjizi. Za radove po dva ugovora o izvodenju zavr3nih
radova i uredenju okoliSa mrtvacnica (ugovorena vrijednost 1.080.039,00 kn)
ispostavljene su privremene situacije u svibnju 2009. u iznosu 714.288,00 kn, te su
sastavljeni zapisnici o primopredaji radova. Naknadno je (u rujnu 2009.) izvoditelj
dostavio Op¢ini obavijest kojom se umanjuje dio ispostavljenih priviemenih situacija
za fakturirane, a neizvedene radove instalacija ozvuéenja u iznosu 121.524,00 kn. S
obzirom da su zapisnici o primopredaji radova sastavljeni prije dostavljanja obavijesti
izvoditelja kojom umanjuje ispostavljene privremene situacije za dio neizvedenih
radova, proizlazi da je Opéina priznala radove koji nisu bili izvedeni. Okoncani
obracun kojim bi se utvrdilo stvarno stanje izvedenih radova nije izvrSen, te izvodac
nije ispostavio okonc€ane situacije.

Opcina je s komunalnim trgovackim drustvom (vlasnic¢ki udio Opcine je 1,94%)
zakljucila u lipnju 2009. ugovor o prijenosu i koristenju sredstava za izgradnju
vodovodne mreZe i izradu glavnog izvedbenog projekta spojnog cjevovoda u iznosu
969.300,00 kn. Osnovna djelatnost komunalnog drustva je pruzanje komunalnih
usluga opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda. Gradnja
navedene vodovodne mrezZe planirana je programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2009. u iznosu 20.000,00 kn. Prema ugovoru,
komunalno drustvo se obvezalo ugovorene radove zavrSiti do 31. prosinca 2009.
Ugovoreno je placanje na temelju zahtjeva za doznaku sredstava u roku 10 dana, te
da se po zavrSetku izgradnje, objekti evidentiraju kao dugotrajna imovina
komunalnog drustva. Komunalno drustvo je radove na izgradnji vodovodne mreze
izvodilo u vlastitoj reziji. Do konca 2009. komunalno drustvo je ispostavilo jednu
internu situaciju za izvedene radove u vrijednosti 668.600,00 kn. U poslovnim
knjigama Opc¢ine za 2009. nisu evidentirani rashodi po navedenoj situaciji za
izvedene radove. Opéina nije s trgovackim drustvom u suvlasniStvu uredila
imovinsko pravne odnose. lzgradeni objekti za opskrbu vodom evidentirani su u
poslovnim knjigama trgovackog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09),
prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u
vlasnistvu javnog isporuditelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna
vodoopskrba, odvodnja i procis¢avanje otpadnih voda uredeni su odredbama
Clanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti
obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opéine, te su utvrdeni uvjeti pod
kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o
vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe
pitkom vodom, odvodnje i pro¢iS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog
Zakona. Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama &lanka 5. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj
prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljuCenje prihod
proracuna Opc¢ine. Stoga Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe,
odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda na podrucju Opcine urediti u skladu sa
zakonskim odredbama.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje Programa odrzavanja komunalne
infrastrukture s podacima o opsegu poslova odrzavanja, te ustupanje komunalnih
poslova odrzavanja cesta i putova, odrZzavanja prometnica u zimskim uvjetima,
odmuljivanja i ¢iS¢enja kanala i odrzavanja Cistoce javnih i zelenih povrSina u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Program odrzavanja komunalne
infrastrukture s planiranim sredstvima u proracunu, evidentirati koli¢ine nabavljenog
i utroS8enog materijala, te sastaviti zapisnike o izvedenim radovima s nabavljenim
materijalom. Drzavni ured za reviziju nalaze ugovorima utvrdivati kaznene odredbe
za slu€aj prekoragenja ugovorenog roka izvodenja radova, izvodenje radova u
skladu s ugovorom, te sastavljanje okon€anog obracuna i priznavanje stvarno
izvedenih radova.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2009. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci reviziie su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Opc¢ina nije uspostavila i razvila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima koji reguliraju to podrucje (to¢ka 1. Nalaza).

U poslovnim knjigama nije evidentirana sva dugotrajna imovina Opcine
(poljoprivredno i gradevinsko zemljiSte, stanovi, Sportski objekti), te potrazivanja
od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 322.260,00 kn i naknade za danu
koncesiju za obavljanje dimnjacarskih poslova u iznosu 4.000,00 kn. Prema
analitickoj evidenciji imovine, zgrade domova mjesnih odbora imaju iskazanu
nisku vrijednost jer su u poslovnim knjigama evidentirane bez iskazane pocetne
vrijednosti, a iskazana vrijednost odnosi se na izvrSena ulaganja radi sanacije
objekata. U poslovnim knjigama za 2009. evidentirani su razli€iti rashodi
(uredenje ulice, izrada tender dokumentacije, izgradnja mrtvaénice, geodetske
usluge) u ukupnom iznosu 196.286,00 kn nastali u 2008., a nisu evidentirani
rashodi za izgradnju vodovodne mreze i obveze u iznosu 668.600,00 kn nastali
do konca 2009. Razli¢iti rashodi u iznosu 107.616,00 kn evidentirani su na
temelju racuna koji ne sadrze podatke o koliini i jedini¢noj cijeni nabavljenog
materijala i obavljenih usluga (tocka 2. Nalaza)

Za naplatu dospjelih potrazivanja od opcinskih poreza, komunalne naknade,
zakupa poslovnog prostora, najma stanova, zakupa poljoprivrednog zemljista, te
prodaje stanova sa stanarskim pravom u iznosu 2.185.081,00 kn nisu
poduzimane mjere naplate. Opc¢ina ne prikuplja prihode od naknade kod dodjele
grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje grobnog mjesta (tocka 3.
Nalaza).

Ostvaren je manjak prihoda tekué¢e godine u iznosu 4.573.947,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda iz prethodne godine u iznosu 342.991,00 kn Cini
manjak prihoda za pokriée u sljedeéem razdoblju u iznosu 4.916.938,00 kn.
Obveze su koncem godine iskazane u iznosu 5.115.579,00 kn, $to ¢€ini 92,0%
ostvarenih prihoda bez pomoc¢i za 2009. Stoga se predlaze izraditi prijedlog
mjera za pokrice manjka, odnosno voditi rauna o preuzimanju obveza u
narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
zadovoljavanje svih javnih potreba. Tijekom 2009. nabavljeno je materijala za
tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu 175.544,00 kn. Op¢ina ne raspolaze
dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo koji su radovi izvedeni s nabavljenim
materijalom, te da je nabavljeni materijal stvarno i utroSen u istim koli¢inama.
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Poslovi odrzavanja cesta i putova, odrzavanja prometnica u zimskim uvjetima,
odmuljivanja i CiS¢enja kanala, odrZavanja Cisto¢e javnih i zelenih povrSina u
iznosu 512.022,00 kn ustupljeni su pravnim i fizickim osobama na temelju
narudzbenica i zaklju€enih ugovora o djelu, odnosno bez zaklju€ivanja pisanog
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Program odrZavanja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture ne sadrzi podatke o opsegu poslova
odrzavanja, te nije uskladen s planiranim sredstvima u proracunu. Radovi na
izgradnji prometnica, vodovoda i kanalizacijske mreze u zoni malog
gospodarstva ugovoreni su u 2008. u iznosu 11.815.715,38 kn, a do konca 2009.
izvedeni su u iznosu 6.748.167,00 kn. Uvidom u dokumentaciju, utvrdeno je da
su pojedini radovi izvedeni u veéim koli¢inama od ugovorenih, a obracun je
obavljen po cijenama iz ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora.
Ugovorima o izvodenju radova na izgradnji mrtvacnice i radova na sanaciji dva
mjesna doma zaklju¢enim u 2008. i ugovorima o izvodenju zavrsnih radova i
uredenju okolisa na Cetiri mrtvacnice zaklju¢enim u 2009. u iznosu 3.157.342,00
kn nisu ugovorene kaznene odredbe za slu€aj prekoracenja ugovorenih rokova
izvodenja radova. Radovi na izgradnji mrtvacénice izvedeni su u iznosu
537.581,00 kn, Sto je za 13.542,00 kn ili 7,5% manje od ugovorenog. Zapisnik o
primopredaiji radova je sastavljen u sije€nju 2009. Okonc&ani obracun nije izvrSen,
te izvodac€ nije ispostavio okonanu situaciju. Radovi na sanaciji domova su
izvedeni u vrijednosti 1.209.473,00 kn Sto je viSe od ugovorenog iznosa za
43.812,00 kn ili 3,8%, a radovi na mrtvacnicama izvedeni su u vrijednosti
953.078,00 kn Sto je za 487.480,00 kn ili 33,8% manje od ugovorenog.
Sastavljeni su zapisnici o primopredaiji izvedenih radova u kojima je navedeno da
je tijekom izvodenja radova doSlo do izmjena ugovornih troSkovnika, da se nisu
izvodile pojedine stavke po ugovorenom troSkovniku, te da su se u zamijeni
izvodili drugi radovi koji su bili potrebni za hitno izvodenje Sto je dokumentirano u
gradevinskom dnevniku i gradevinskoj knjizi. Za radove po dva ugovora o
izvodenju zavrsnih radova i uredenju okoli$a mrtva¢nica (ugovorena vrijednost
1.080.039,00 kn) ispostavljene su priviemene situacije u svibnju 2009. u iznosu
714.288,00 kn, te su sastavljeni zapisnici o primopredaiji radova. Naknadno je (u
rujnu 2009.) izvoditelj dostavio Opcini obavijest kojom se umanjuje dio
ispostavljenih privremenih situacija za fakturirane, a neizvedene radove
instalacija ozvucenja u iznosu 121.524,00 kn. S obzirom da su zapisnici o
primopredaji radova sastavljeni prije dostavljanja obavijesti izvoditelja kojom
umanijuje ispostavljene privremene situacije za dio neizvedenih radova, proizlazi
da je Op¢ina priznala radove koji nisu bili izvedeni. Okoncani obracun kojim bi se
utvrdilo stvarno stanje izvedenih radova nije izvrSen, te izvodaC nije ispostavio
okoncane situacije. U lipnju 2009. je s komunalnim trgovackim drustvom u
suvlasniStvu Opéine zaklju¢en ugovor o prijenosu i koriStenju sredstava za
izgradnju vodovodne mreZe i izradu glavnog izvedbenog projekta spojnog
cjevovoda u iznosu 969.300,00 kn, a radovi su izvedeni u iznosu 668.600,00 kn.
Op¢ina nije s trgovackim drustvom u suvlasniStvu uredila imovinsko pravne
odnose. lIzgradeni objekti za opskrbu vodom evidentirani su u poslovnim
knjigama trgovaCkog drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je
odredbama Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u
javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe na
podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama (to¢ka 4. Nalaza).
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Opcina obuhvaéa 12 naselja s ukupno 7 549 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struénih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel u
kojemu je zaposleno Sest djelatnika. Proracunski dokumenti doneseni su u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 6.160.102,00 kn, a rashodi su
izvrSeni u iznosu 10.763.991,00 kn. Ostvaren je manjak prihoda tekuée godine u
iznosu 4.573.947,00 kn, $to s prenesenim manjkom prihoda iz prethodne godine u
iznosu 342.991,00 kn &ini manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu
4.916.938,00 kn. Obveze su koncem godine iskazane u iznosu 5.115.579,00 kn, §to
Cini 92,0% ostvarenih prihoda bez pomoc¢i za 2009. Stoga se predlaze izraditi
prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi rauna o preuzimanju obveza u
narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje
svih javnih potreba. Vrijednosno najznacajniji izvor prihoda su prihodi od poreza i
prireza na dohodak u iznosu 4.013.846,00 kn ili 65,2%, pomoci u iznosu 599.694,00
kn ili 9,7%, te komunalne naknade i doprinosa u iznosu 446.862,00 kn ili 7,3% u
odnosu na ostvarene prihode. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu
ostvareni su u iznosu 1.635.043,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
iznosi 26,5%. Sredstva su utroSena za propisane namjene. Dospjela potrazivanja
koncem 2009. iznose 2.185.081,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za
komunalnu naknadu i op¢inske poreze u iznosu 2.109.151,00 kn ili 96,5% dospjelih
potrazivanja. Pri naplati potrazivanja nisu poduzimane mjere naplate. Boljom
naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i cilieva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Opcina
se nije zaduzivala, nije davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Opcinsko vijece
je u ozujku 2009. donijelo odluku o otpisu potrazivanja za dane zajmove u iznosu
119.873,00 kn zbog nemogucnosti naplate jer je trgovacko drustvo prestalo s radom.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, za socijalne potrebe, S8kolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
5.786.996,00 kn ili 53,9% ukupno izvrSenih rashoda. Slijede materijalni rashodi u
iznosu 2.984.152,00 kn ili 27,8%, drugi rashodi poslovanja u iznosu 727.003,00 kn ili
6,8%, te rashodi za zaposlene u iznosu 720.214,00 kn ili 6,7% ukupno izvrSenih
rashoda. Komunalne djelatnosti nisu u potpunosti obavljane u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Za izgradnju objekata za opskrbu vodom je s
komunalnim trgovackim drustvom u suvlasniStvu Opéine zaklju€en ugovor u iznosu
969.300,00 kn, a radovi su izvedeni u iznosu 668.600,00 kn. Prethodno nisu uredeni
imovinsko pravni odnosi. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi,
te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Pri nabavi roba, radova i usluga provedeni su propisani postupci
nabave. Op¢ina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola.



